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時事精讀  ·  議題解說  ·  2 0 2 6 - 1 0 - 2 1

期中選舉與川普議程
美國 11 月 3 日舉行期中選舉（也有人叫中期選舉），眾

議院 435 席全部改選，參議院改選 35 席。這一集回答一

個問題：川普還想做的事，哪些要靠國會多數才做得

到，哪些不用。

製作模型：Claude Opus 5.5 · 資料截至 2026-10-21 · 預測市場價格取

自 10-21 台北 17:01 前後

218
眾院過半門檻。共和黨

現有 218 席，民主黨

214，無黨籍 1，出缺 2

53
參院共和黨席次。民主

黨要淨增 4 席才拿到多

數

91%
預測市場給民主黨拿下

眾院的機率

（Polymarket、

Kalshi）

65%
預測市場給民主黨拿下

參院的機率

先看結論

卡在 60 票的：選民身分證明、醫療方案入法、加密貨幣市場結構法，選前就過不了參院 60 票的門

檻。這些不管選舉結果都一樣難，除非參院廢掉阻撓議事，而共和黨參議員自己支持的不到一半。

選舉真正決定的：三件事。第一，還能不能用「預算調和」只靠過半票數花錢：第三次調和、每人

5,000 美元紅利、自己提高債務上限都靠它，兩院都守住才有。第二，參院確認人事：聯準會席位、聯

邦法官。第三，眾院的調查和傳喚權。

選前已經先做好的：關稅在最高法院判決後換到沒有期限的法條，移民執法約 700 億美元撥到 2029

年，聯準會主席華許 5 月確認。這幾項不管誰贏都照做。

市場怎麼押：預測市場給「民主黨至少拿下一院」約 92%，最可能的盤面是兩院都換手（64.5%）。選

後最先碰到的是 12 月 11 日撥款到期，接著是 2027 年的債務上限。

國會的幾條線

要看懂「贏了才能做」，先看參院有幾條門檻。法案要兩院用同一份文字通過、總統簽署才算數；參院的

一般法案要 60 票才能結束辯論，這就是阻撓議事（filibuster）。

https://qbnlabs.com/speeches/2026-10-21-midterm-stakes/
https://qbnlabs.com/speeches/2026-10-21-midterm-stakes/


參院與眾院的票數門檻

共和黨在參院有 53 席，夠用過半的關卡（預算調和、人事確認），差 7 票到 60。彈劾定罪要 67

票，兩黨都差很遠。

參議院 100 席

共和 53 民主 45＋無黨籍 2

51 票：預算調和、人事確認

50 票加副總統也算

67 票：彈劾定罪、條約

60 票：一般法案、年度撥款

共和黨差 7 票

眾議院 435 席

共和 218 民主 214

218 席過半：共和黨剛好壓線（另有無黨籍 1、出缺 2）

預算調和 英文 reconciliation。兩院先通過同一份預算決議，指定哪些委員會可以增減多少收支，之後的法案

在參院只要過半，不能被阻撓議事。限制是只能放「有預算效果」的條款（伯德規則），所以選民身

分這種規範放不進去。2025 年的大法案和 2026 年 6 月的移民執法經費都是這樣過的。

跛腳鴨會期 選後到 2027 年 1 月 3 日新國會上任前，舊國會還在開會。輸掉的一方還握有多數，這幾週常被拿來

趕最後的案子。

否決與覆議 總統可以否決國會通過的法案；推翻否決要兩院各三分之二。所以國會換手後，想廢掉川普已經做

的事，大多還是過不了這一關。

選後四種盤面

點選盤面，表格會換成那種結果下每項政策的關卡。綠色是這一關由支持的一方控制，灰色斜線是票數不

夠，黃色是要看法院、要談判，或是對方會動用的工具。機率是 Polymarket「兩院組合」合約 10 月 21

日的價格。



政策過關表

政策 結果 行政 眾院 參院過半 參院 60 票 參院

第三次預算調和 有路，參院還缺票 — 過半 過半 — —

每人 5,000 美元紅利 有路，要 1.2 兆 — 過半 過半 — —

提高債務上限 可用調和自己加 — 過半 過半 — —

醫療方案入法 要重寫預算決議 — 過半 — 沒有 60 票 —

選民身分證明（SAVE

America Act）
卡住 — 過半 — 沒有 60 票 —

廢除阻撓議事 黨內不到一半 — — 黨內不到一半 — —

2027 年度撥款 要民主黨 7 票 — 過半 — 沒有 60 票 —

加密貨幣市場結構法 要兩黨票 — 已通過 — 沒有 60 票 —

聯準會與獨立機關人

事
能補人 — — — — 過

聯邦法官 能做 — — — — 過

關稅 照課，官司另計 總統公告 — — — —

移民執法經費 錢已到位 錢已撥到 2029 — — — —

國會調查與傳喚 擋得住 — 擋得住 — — —

彈劾 擋得住 — 擋得住 — — —

戰爭權力決議（伊朗） 擋得住 — 擋得住 擋得住 — —

能過  這一關由支持的一方控制 卡住  票數不夠 變數  法院、調查或要談判 —  這一關不經過

唯一還能走預算調和的盤面：第三次調和、紅利、債限都能用過半票數自己推。但選民身分證明、醫療入法這些

一般法案，還是卡在參院 60 票，跟選前一樣。



四種盤面一覽

同一張表只看結果欄，四種盤面並排比較。

政策 共和黨守住兩院

市場 8.5%
民主黨拿下眾院

市場 26.5%
民主黨拿下兩院

市場 64.5%
民主黨只拿參院

市場約 1%

第三次預算調和 有路，參院還缺票 卡住 卡住 卡住

每人 5,000 美元紅利 有路，要 1.2 兆 卡住 卡住 卡住

提高債務上限 可用調和自己加 要談判 要談判 要談判

醫療方案入法 要重寫預算決議 卡住 卡住 卡住

選民身分證明（SAVE America

Act）

卡住 卡住 卡住 卡住

廢除阻撓議事 黨內不到一半 黨內不到一半 卡住 卡住

2027 年度撥款 要民主黨 7 票 眾院先開價 民主黨開價 參院先開價

加密貨幣市場結構法 要兩黨票 要兩黨票 要兩黨票 要兩黨票

聯準會與獨立機關人事 能補人 能補人 卡住 卡住

聯邦法官 能做 能做 卡住 卡住

關稅 照課，官司另計 照課，官司另計 照課，官司另計 照課，官司另計

移民執法經費 錢已到位 錢已到位 錢已到位 錢已到位

國會調查與傳喚 擋得住 開始傳喚 開始傳喚 擋得住

彈劾 擋得住 可能提出，難定罪 可能提出，難定罪 擋得住

戰爭權力決議（伊朗） 擋得住 參院擋得住 會過，再被否決 眾院擋得住

要靠預算調和的事

這一組最直接受選舉影響：只要共和黨輸掉任一院，1 月 3 日之後就不能再單獨用過半票數通過預算決

議。



第三次預算調和
眾院過半 參院過半

現況：眾院 7 月 22 日以 216 比 214 通過 2027 會計年度預算決議，規模約 950 億美元：國防 600 億、農業援助

120 億、各州選舉補助 100 億。參院沒有表決，多數黨領袖 Thune 說湊不到 50 票。第二次調和已在 6 月 10 日完

成，是約 700 億美元的移民執法經費。

選後：要兩院先通過同一份預算決議。任一院輸掉，1 月 3 日新國會上任後就沒有這條路；選後到 1 月 3 日的跛腳

鴨會期是最後機會。

看證據（3 筆）

2026-06-10：S. 2 Secure America Act 簽署為 P.L. 119-98（來源）

2026-07-22：H.Con.Res. 113 眾院通過（票數為媒體報導）（來源）

2026-08-31：參院版預算決議指示 11 個委員會、最多 1,500 億美元（CRFB 整理）（來源）

每人 5,000 美元紅利
眾院過半 參院過半

現況：川普 9 月 9 日在達拉斯的共和黨期中大會宣布，條件是共和黨贏下眾院和參院。白宮新聞稿沒寫錢從哪裡

來，也沒有任何法案進入院會。每位成年公民 5,000 美元，媒體估算約 1.2 兆美元。

白宮怎麼說：白宮新聞稿〈Trump Dividend〉把發放寫成以共和黨贏得兩院為條件。

不靠國會的路：沒有。發錢要國會撥款，這是憲法的撥款條款；財長 Bessent 去年也說過可能需要立法。

選後：只有兩院都守住才有路。就算守住，1.2 兆美元也要先過參院的預算規則和黨內財政保守派。

看證據（2 筆）

2026-09-10：白宮新聞稿 Trump Dividend（來源）

2026-09-10：成本估算約 1.2 兆美元（媒體報導）（來源）

提高債務上限

眾院過半 參院過半

現況：2025 年的大法案把上限提高 5 兆，到約 41.1 兆美元；8 月受限債務約 39.7 兆。智庫估 2027 年初到年中觸

頂，NTU 估最可能 2027 年 5 月。CBO 和財政部還沒公布日期。川普 7 月想把債限放進第三次調和，Thune 說可

以選後再處理。

選後：兩院都守住，可以用預算調和自己加。眾院換手，就回到 2011 年、2023 年那種用債限換刪支出的談判。

看證據（2 筆）

2026-08：受限債務約 39.7 兆、觸頂時點估計（NTU）（來源）

2026-07-28：川普推動把債限放進 3.0（媒體報導）（來源）

https://www.congress.gov/public-laws/119th-congress
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-concurrent-resolution/113
https://www.crfb.org/blogs/whats-senates-fy-2027-budget-resolution
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/trump-dividend-america-is-winning-and-americans-should-win-with-it/
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/trump-dividend-america-is-winning-and-americans-should-win-with-it/
https://www.euronews.com/2026/09/10/the-trump-dividend-what-5000-would-cost-and-what-it-could-cover
https://www.ntu.org/publications/detail/projecting-the-debt-limit
https://thehill.com/homenews/senate/6064611-gop-punted-lame-duck-agenda/


醫療方案入法
眾院過半 參院 60 票

現況：歐巴馬健保的加強版保費補貼 2025 年底到期。眾院 1 月 8 日以 230 比 196 通過三年延長（17 位共和黨議

員贊成），參院沒有表決。白宮 1 月 15 日的「Great Healthcare Plan」要國會立法：把補貼直接給人、把最惠國

藥價寫進法律。

不靠國會的路：TrumpRx 網站 2 月 5 日上線，價格來自和 17 家大藥廠的自願協議；第 232 條藥品關稅當談判籌

碼。補貼本身沒有行政替代。

選後：一般立法要 60 票。想用過半票數，得重寫預算決議：目前兩院版本都沒有指示主管醫療和稅的委員會。

看證據（2 筆）

2026-01-15：白宮 Great Healthcare Plan 說明（來源）

2026-02-06：TrumpRx 上線新聞稿（來源）

卡在 60 票的事

這一組選前就卡住。選後共和黨在參院最多守住現有席次，離 60 票只會更遠。

選民身分證明（SAVE America Act）
眾院過半 參院 60 票 法院：行政命令被擋

現況：眾院 2 月 11 日以 218 比 213 通過。參院 3 月 26 日程序表決 53 比 47，沒到 60 票；兩次想塞進預算調和都

失敗。

白宮怎麼說：川普 2 月 13 日在 Truth Social 說，期中選舉一定會有選民身分證件，「whether approved by

Congress or not!」。

不靠國會的路：兩道行政命令。EO 14248 的公民身分證明條款被兩個聯邦地院永久禁止；EO 14399 底下郵政署

的郵寄選票新規則，法院禁止用在 11 月 3 日這次選舉。最高法院 9 月 25 日暫時准許聯邦用擴充版 SAVE 資料庫幫

各州查公民身分。

選後：憲法把聯邦選舉的規則交給各州和國會，總統不能自己定。選後任何盤面都一樣卡在 60 票，除非參院廢掉

阻撓議事。

看證據（3 筆）

2026-03-26：參院 cloture 53-47 未過（參院記者席紀錄）（來源）

2026-04-03：EO 14399 刊登（來源）

2026-09-25：最高法院准許擴充 SAVE 資料庫（媒體報導）（來源）

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-sheet-president-donald-j-trump-calls-on-congress-to-enact-the-great-healthcare-plan
https://www.whitehouse.gov/articles/2026/02/president-trump-launches-TrumpRx-gov-delivering-massive-immediate-savings-to-millions-of-americans/
https://www.dailypress.senate.gov/?p=160358
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2026-04-03/html/2026-06601.htm
https://www.opb.org/article/2026/09/25/the-supreme-court-revives-the-controversial-save-data-system/


廢除阻撓議事
參院過半：改先例

現況：川普 2025 年 10 月 30 日、11 月 2 日和 2026 年 7 月 27 日都在 Truth Social 要參院廢掉 60 票門檻。改先例

只要過半票數，但 Thune 6 月說支持的共和黨參議員連一半都不到。

選後：這是參院自己的事，總統沒辦法改。選後共和黨席次只會持平或變少，要湊到 50 票更難。

看證據（2 筆）

2026-07-27：川普要求 TERMINATE THE FILIBUSTER，Thune 回應（媒體報導）（來源）

2026-04-14：SAVE 與阻撓議事爭議（NPR）（來源）

2027 年度撥款
眾院過半 參院 60 票

現況：臨時撥款撐到 12 月 11 日。12 個年度撥款案，眾院過了 3 個，參院一個都沒過。2025 年 10 月以來關門三

次：43 天、4 天，以及國土安全部單獨關門 76 天。

選後：年度撥款本來就要參院民主黨至少 7 票，這一點選後不會變。變的是開價的人：眾院換手後，民主黨可以

先在眾院通過自己的版本。

看證據（2 筆）

2026-09-02：H.R. 6500 臨時撥款到 2026-12-11（P.L. 119-103）（來源）

2026-10-09：年底到期項目整理（Holland & Knight）（來源）

加密貨幣市場結構法
眾院：已通過 參院 60 票

現況：CLARITY Act 眾院 2025 年 7 月通過；參院 9 月 15 日程序表決 49 比 50 沒過。

選後：本來就要兩黨的票，選後盤面影響比較小；跛腳鴨會期可能再試一次。

看證據（1 筆）

2026-09-15：參院程序表決 49-50（congress.gov 法案頁）（來源）

要參院點頭的人事

人事確認只要參院過半，所以這一組看的是參院，不是眾院。預測市場給參院換手 65%，比眾院的 91%

低得多，參院的結果其實更有懸念。

https://www.courthousenews.com/trump-urges-senate-to-cancel-vacation-kill-filibuster-and-pass-save-act/
https://www.npr.org/2026/04/14/nx-s1-5771526/senate-filibuster-save-america-act
https://www.congress.gov/crs-product/R49353
https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2026/10/beyond-the-midterms-congress-faces-converging-year-end-deadlines
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/3633


聯準會與獨立機關人事
參院確認過半 法院：Cook 案

現況：華許（Kevin Warsh）5 月 13 日以 54 比 45 確認為聯準會主席。最高法院 6 月 29 日兩個判決方向相反：

Trump v. Slaughter 讓總統可以解職多數獨立機關首長；Trump v. Cook 以 5 比 4 讓理事庫克留任，聯準會另當別

論。接下來要補的是副主席（Jefferson 的副主席任期 2027 年 9 月 7 日到期）和鮑爾的理事席位（2028 年 1 月

31 日到期）。

選後：能解職不等於能補人。參院換手後，每個空缺都要過民主黨多數，可能只能找代理。

看證據（3 筆）

2026-06-29：Trump v. Cook 判決（supremecourt.gov）（來源）

2026-05-13：華許確認票 54-45（媒體報導）（來源）

2026-10：理事任期：鮑爾到 2028-01-31、副主席 Jefferson 副主席任期到 2027-09-07（聯準會官網）（來源）

聯邦法官
參院確認過半

現況：第二任期到 10 月 1 日已確認 56 位聯邦法官。最高法院目前沒有空缺，Alito 10 月初說這個會期會留任。

選後：參院換手，提名幾乎會停住；所以跛腳鴨會期可能衝刺確認。

看證據（1 筆）

2026-10-06：已確認法官人數（Ballotpedia）（來源）

不靠國會的事

這一組用的是國會過去已經授權的法條或已經撥下的錢。國會換手後想推翻，要立新法，再過總統否決這

一關。

https://www.supremecourt.gov/opinions/slipopinion/25
https://www.npr.org/2026/05/13/nx-s1-5816235/kevin-warsh-federal-reserve-chair-jerome-powell
https://www.federalreserve.gov/aboutthefed/bios/board/default.htm
https://news.ballotpedia.org/2026/10/06/president-trump-has-appointed-56-federal-judges-through-october-1-of-his-second-year-of-his-second-term/


關稅
行政：總統公告 法院：訴訟中

現況：最高法院 2 月 20 日以 6 比 3 判決，《國際緊急經濟權力法》不授權總統課關稅。政府當天改用第 122 條課

10%，這條法律最多 150 天、延長要國會同意；國會沒延長，7 月 24 日到期。同一刻接上第 301 條「強迫勞動」

關稅，對 60 個經濟體課 10% 到 12.5%，沒有法定期限。另外還有第 232 條的產業關稅（半導體 25%），以及首次

動用的第 338 條，對部分加拿大商品課 50%。

不靠國會的路：上面這些都是國會過去授權、總統可以自己發動的法條，只是要先完成調查。已退的 IEEPA 關

稅：到 10 月 2 日約 1,260 億美元已送財政部撥付（媒體轉述海關報告）。

選後：不需要贏期中選舉。民主黨想取消得立法，總統否決後要兩院各三分之二才能推翻；主要變數在法院，不在

國會。

看證據（3 筆）

2026-02-20：Learning Resources v. Trump 判決（supremecourt.gov）（來源）

2026-07-28：第 301 條強迫勞動關稅公告（來源）

2026-10-08：現行關稅總整理（CRS R49481）（來源）

移民執法經費
行政：錢已撥到 2029

現況：6 月 10 日簽署的第二次預算調和，把約 700 億美元撥給移民及海關執法局和邊境巡邏，一路用到 2029 會

計年度。起因是國土安全部撥款談判破裂、單獨關門 76 天。

選後：這筆錢不在年度撥款裡，民主黨拿下眾院也沒辦法用撥款砍掉。能做的是調查和聽證。

看證據（1 筆）

2026-06-10：S. 2 簽署（whitehouse.gov）（來源）

對方拿到多數才會發生的事

這一組反過來：是民主黨拿到多數後才能用的工具，也是川普在造勢場合最常提的風險。

https://www.supremecourt.gov/opinions/slipopinion/25
https://www.federalregister.gov/documents/2026/07/28/2026-15181/notice-of-actions-in-section-301-investigations-of-acts-policies-and-practices-of-various-economies
https://www.everycrsreport.com/reports/R49481.html
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2026/06/s-2-signed-into-law/


國會調查與傳喚
眾院：傳喚

現況：眾院委員會主席由多數黨出任，主席決定開哪

些聽證、對誰發傳票。

選後：民主黨預定的委員會首席議員已經點名：司法

委員會的 Raskin 要查司法部和「系統性貪腐」，監督

委員會的 Garcia 要查川普家族事業、Epstein 案的處

理和移民執法，外交委員會的 Meeks 要查伊朗和委

內瑞拉的軍事行動。但傳票要靠司法部或法院執行，

川普第一任的 Mazars 案從 2019 年打到 2022 年，一

張傳票可以拖過一整屆國會。

看證據（1 筆）

2026-09-26：眾院民主黨的監督計畫（AP 經 PBS）（來

源）

彈劾
眾院：過半提出

現況：眾院過半就能提出彈劾案；定罪要參院三分之

二，也就是 67 票。川普第一任被彈劾兩次，參院兩

次都沒定罪。

選後：民主黨領袖 Jeffries 9 月 26 日說彈劾不排除、

也不確定；監督委員會的 Garcia 說首要目標是阻止

和放慢施政，不是彈劾。AP 報導民主黨比較可能先

針對內閣成員；共和黨籍的 Massie 9 月 15 日已經對

國防部長 Hegseth 提出彈劾條款。

看證據（2 筆）

2026-09-26：Jeffries 對彈劾的說法（AP 經 PBS）（來

源）

2020-02-05：川普第一任兩次彈劾與無罪判決（眾院歷史

辦公室）（來源）

戰爭權力決議（伊朗）
眾院過半 參院過半

現況：伊朗戰事從 2 月 28 日開始。眾院 6 月和 9 月

兩度通過戰爭權力決議，參院 9 月 24 日以 49 比 50

否決。白宮的立場是戰爭權力法違憲。

選後：要有法律效力，兩院都要過，總統否決後還要

各三分之二。兩院都換手，決議會通過，但多半會被

否決。

看證據（1 筆）

2026-09-24：參院伊朗戰爭權力決議 49-50（NPR）（來

源）

川普的說法查核

下面的原話都出自政府出版局（govinfo）收錄的總統文件逐字稿；這些場合官方沒有可以跳到那一秒的

影片，所以連到逐字稿本文。

https://www.pbs.org/newshour/amp/politics/house-democrats-plan-vast-oversight-of-trump-administration-impeachment-is-an-option
https://www.pbs.org/newshour/amp/politics/house-democrats-plan-vast-oversight-of-trump-administration-impeachment-is-an-option
https://www.pbs.org/newshour/amp/politics/house-democrats-plan-vast-oversight-of-trump-administration-impeachment-is-an-option
https://www.pbs.org/newshour/amp/politics/house-democrats-plan-vast-oversight-of-trump-administration-impeachment-is-an-option
https://history.house.gov/Institution/Impeachment/Impeachment-List/
https://www.npr.org/2026/09/24/nx-s1-5980318/senate-iran-war-powers-vote
https://www.npr.org/2026/09/24/nx-s1-5980318/senate-iran-war-powers-vote


說法 查核 判定

「a President, Democrat or

Republican, almost never wins

the midterms」

2026-09-09 達拉斯共和黨期中大

會 · 逐字稿

1946 到 2022 年 20 次期中選舉，總統所屬政黨在眾院增加席次只

有 1998、2002 兩次；每位總統第一次期中選舉，眾院平均少 28

席。川普 2018 年少了 41 席。這次共和黨只要比 2024 年少 3 席，

就失去眾院多數。

屬實

「if we lose, you're going to lose

your border, you're going to

lose your tax cuts」

2026-08-21 南卡 Myrtle Beach、

09-09 達拉斯、09-16 北卡

Gastonia 都講過 · 8-21 逐字稿

2025 年的減稅已經是法律；約 700 億美元移民執法經費撥到 2029

會計年度。國會換手後要廢掉，得立新法，再拿到兩院各三分之二

推翻否決。期中選舉本身拿不走這兩樣，真正的關卡是 2028 年總

統大選。會被壓縮的是之後還沒撥下的新錢。

有出入

「if we don't win the midterms

… I'll get impeached.」

2026-01-06 眾院共和黨議員研習

會 · 逐字稿

眾院過半就能提出彈劾。民主黨領袖 Jeffries 9 月 26 日說不排除也

不確定；監督委員會的 Garcia 說首要目標不是彈劾。定罪要參院

67 票，兩黨都差很遠。

無法驗證

（還沒發

生）

選民身分證件「whether

approved by Congress or not!」

2026-02-13 Truth Social（媒體

轉述原文）

聯邦層級沒有做到：SAVE America Act 卡在參院 60 票；EO 14248

的公民身分證明條款被法院永久禁止；郵政署的郵寄選票新規則不

適用這次選舉。各州原本就有的選民身分規定照舊。

有出入

共和黨贏下兩院就發每位成年公

民 5,000 美元紅利

2026-09-09 達拉斯 · 白宮新聞稿

發錢要國會撥款，目前沒有任何法案進入院會。約 1.2 兆美元（媒

體估算），只有預算調和走得通，也就是兩院都要守住；預測市場

給這個盤面 8.5%。

無法驗證

（條件未

成立）

接下來的日期

2026-11-03 選舉日 眾院 435 席全部改選，參院改選 35 席；有些州要開好幾天才知道結果。

選後～2027-01-03 跛腳鴨會期 舊國會還在任。共和黨若輸掉任一院，這是單獨推預算調和、衝刺人事

確認的最後幾週。

2026-12-11 臨時撥款到期 同一天地面交通授權、國家洪水保險也到期，沒有新法就再關門。

2026-12-31 一批授權到期 進出口銀行、社區衛生中心等醫療延長項目。

2027-01-03 第 120 屆國會就任 新多數選議長、換委員會主席，傳喚權跟著換手。

https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202600590/html/DCPD-202600590.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202600552/html/DCPD-202600552.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202600006/html/DCPD-202600006.htm
https://www.whitehouse.gov/releases/2026/09/trump-dividend-america-is-winning-and-americans-should-win-with-it/


2027 年初～年中 債務上限觸頂 智庫估計，NTU 估最可能是 5 月；CBO 和財政部還沒公布日期。

2028-01 鮑爾理事任期屆滿 這個席位要過當時的參院才補得上。

上幾次分裂政府

2018 → 2019–2020（川普）

眾院少 41 席。邊境牆經費談不攏，政府關門 35 天；之後宣布國家緊急狀態挪用國防經費蓋牆，兩院通過的終止

決議被否決，眾院推翻失敗。兩次彈劾，參院兩次判無罪。同一時期美墨加協定仍以 385 比 41、89 比 10 通過。

2010 → 2011（歐巴馬）

眾院少 63 席。跛腳鴨會期沒有處理債限，2011 年夏天變成僵局，以《預算控制法》收場；8 月 5 日標普把美國評

級從 AAA 降到 AA+。之後改用行政權，例如 2012 年的 DACA。

1994 → 1995–1996（柯林頓）

共和黨拿下兩院。1995 年底到 1996 年初關門兩次，第二次 21 天；1996 年 8 月雙方仍完成福利改革。

2022 → 2023（拜登）

眾院換手。跛腳鴨會期同樣沒有處理債限，2023 年上半年對峙到觸頂前夕，以《財政責任法》收場；8 月惠譽調

降美國評級。

來源：國會研究處關門紀錄、眾院歷史辦公室、UCSB 期中選舉席次表；2011、2023 降評見文末來源。

市場傳導

這裡只寫管道，不寫買賣。各家券商 10 月的情境分析大致同意幾件事：

財政：分裂國會不能走預算調和，新的大型減稅或支出很難過。BNY 的說法是，分裂政府歷來是溫和的

財政惡化，不是整頓；長天期公債的期限溢酬是主要觀察點。

撥款與債限：12 月 11 日撥款到期，2027 年初到年中債限觸頂。關門會讓 CPI、就業等官方數據延後，

聯準會和市場會在缺資料的情況下判讀景氣。



關稅：主要法源留在行政部門，國會推翻要過否決。摩根士丹利 10 月 14 日指出，2025 年以來的政策

不確定性高峰都來自行政部門的動作，不是立法。

調查：醫療、加密資產、私募、能源比較可能出現聽證和傳喚的新聞。

人事：參院換手會影響聯準會副主席（2027 年 9 月）與鮑爾理事席位（2028 年 1 月）的人選。

歷史統計：幾家機構算過期中選舉後 12 個月的標普 500，平均約漲 13% 到 15%，1946 年以來沒有一

次下跌。樣本只有 20 次左右，各家算法也不同，只當背景，不當預測。

Claude Opus 5.5 的觀點

1. 這次選舉決定的是錢和人，不是法律。還沒做到的立法議程，選前就卡在 60 票；選舉能改變的

是預算調和、人事確認和調查權。川普造勢時說輸了會失去減稅和邊境，但這兩樣已經寫成法

律、撥到 2029 年，國會換手拿不走。今年選前已經做完的幾件事，正好落在國會換手碰不到的

地方：移民經費用預算調和撥到 2029，關稅換到沒有期限的法條，聯準會主席 5 月確認。

什麼結果代表我錯了：2027 年 12 月 31 日前，國會通過並成為法律的條文刪減《Secure America Act》的

移民執法經費，或限制第 232、301 條關稅。

2. 跛腳鴨會期不會提高債務上限，2027 年上半年的債限會是民主黨眾院的第一場硬仗，比彈劾更

早、對市場更直接。理由是 Thune 選前就湊不到 50 票推第三次調和，選後輸掉的議員更沒有動

機；而且 2010 年、2022 年兩次執政黨輸掉眾院，跛腳鴨都沒處理債限，隔年就是 2011 年降評

和 2023 年的對峙。

什麼結果代表我錯了：2027 年 1 月 3 日前，提高或暫停債務上限的法律簽署生效。

3. 參院比眾院更值得看。眾院換手幾乎已經被定價，參院只有 65%，而人事只看參院。如果民主黨

拿下參院，法官確認會大幅放慢：2015 年共和黨參院一整年只確認歐巴馬 11 位法官，2007 年

民主黨參院確認小布希 40 位。我預期落在偏低的那一端。

什麼結果代表我錯了：民主黨拿下參院，而且 2027 年全年參院確認的聯邦第三條法官超過 20 位。共和黨

守住參院，這一條就不適用。



延伸探索

伯德規則

預算調和為什麼放不進選民身分條款？參院議事專家

用一套六項的測試，刪掉「沒有預算效果」的條款，

議員叫它伯德浴。看懂它，就知道第三次調和能裝什

麼。從國會研究處的 RL30862〈The Budget

Reconciliation Process: The Senate's "Byrd Rule"〉

開始讀。

能解職、補不了人

Trump v. Slaughter 讓總統可以解職多數獨立機關首

長，但補人還是要參院確認。參院換手後，代理首長

會變多，而《聯邦職缺改革法》一般只給代理 210

天。從國會研究處 IG10088 對代理首長時限的整理開

始。

期中選舉後的債限

2011 年和 2023 年兩次債限對峙都發生在執政黨輸掉

眾院之後，都以設支出上限收場，也都伴隨評級調

降。把兩次的時間表、短天期國庫券利率和最後的條

件並排，就是 2027 年的參考答案。從標普 2011 年 8

月 5 日、惠譽 2023 年 8 月 1 日的調降聲明，以及國

會研究處的債限報告開始。

來源

席次：眾院書記處、參院名冊（2026-10-21 讀取）

預測市場：Polymarket Gamma API、Kalshi API（2026-10-

21 09:01–09:09 UTC）

選情評等：Inside Elections（10-16）；Cook、Sabato 經

Wikipedia 彙整

民調：Silver Bulletin（10-20）

歷史席次：UCSB American Presidency Project

關稅：最高法院 2025 會期判決、第 301 條公告、CRS R49481

預算與撥款：congress.gov 第 119 屆公法清單、CRS

R49353、CRFB、NTU 債限估計

年底議程：WilmerHale、Holland & Knight

川普原話：govinfo 總統文件 01-06、08-21、09-09、09-16

民主黨的監督計畫：AP 經 PBS（09-26）

聯準會任期：聯準會理事簡介

市場情境：Morgan Stanley（10-14）、BNY（10 月）、J.P.

Morgan AM（10-08）

2015 年法官確認數：People For the American Way（倡議團

體整理）

製作模型：Claude Opus 5.5（知識截至 2026 年 6 月，之後的事都經網路查證）。資料截至 2026 年 10 月 21 日；選情、預測市

場價格與國會議程會變，最新狀況以官方紀錄為準。這是學習用的解說，不是投資建議，也不替任何政黨背書。

https://clerk.house.gov/
https://www.senate.gov/senators/
https://insideelections.com/ratings/house
https://www.natesilver.net/p/trump-approval-ratings-nate-silver-bulletin
https://www.presidency.ucsb.edu/statistics/data/seats-congress-gainedlost-the-presidents-party-mid-term-elections
https://www.supremecourt.gov/opinions/slipopinion/25
https://www.federalregister.gov/documents/2026/07/28/2026-15181/notice-of-actions-in-section-301-investigations-of-acts-policies-and-practices-of-various-economies
https://www.everycrsreport.com/reports/R49481.html
https://www.congress.gov/public-laws/119th-congress
https://www.congress.gov/crs-product/R49353
https://www.congress.gov/crs-product/R49353
https://www.crfb.org/blogs/whats-senates-fy-2027-budget-resolution
https://www.ntu.org/publications/detail/projecting-the-debt-limit
https://www.wilmerhale.com/en/insights/client-alerts/20261013-lame-duck-high-stakes-congresss-postelection-agenda
https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2026/10/beyond-the-midterms-congress-faces-converging-year-end-deadlines
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202600006/html/DCPD-202600006.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202600552/html/DCPD-202600552.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202600590/html/DCPD-202600590.htm
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202600614/html/DCPD-202600614.htm
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